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AO ILUSTRIiSSIMO SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO EDITAL DE LICITACAO CONCORRENCIA PRESENCIAL
N° 01/2025 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS/MT.

J. V. FERMINO DA SILVA - ME (IMAGINE PROPAGANDA), ja
qualificada nos autos da licitacdo em epigrafe, representada por seu sdcio administrador
CAIO FERMINO SOARES, também qualificado, vem, respeitosamente, perante essa
respeitavel e qualificada Comissao, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO

I. PREAMBULO

Inicialmente, a recorrente expressa seu profundo respeito pelos profissionais que
compodem a Comissdo de Licitagdes € a Subcomissao Técnica, destacando a condugao
exemplar do certame e o julgamento das propostas. A empresa presume, agradece e
reconhece a dedicagdo notavel exigida em todas as fases desta licitacdo. Ademais,
presume e reconhece que a decisdo alvo deste recurso foi proferida com a intencdo
louvéavel de cumprir as responsabilidades e competéncias atribuidas a Comissdo e a

Subcomissao.

Contudo, o julgamento das propostas técnicas apresenta falhas passiveis de
corre¢ao. Com convicgdo sobre o mérito de suas alegacdes, a recorrente exerce seu
legitimo direito de interpor recurso com o objetivo de reformar as notas de julgamento.
Este recurso fundamenta-se nos esclarecimentos e justificativas apresentados, visando
contribuir para o certame. Desta forma, busca-se o reconhecimento imediato das
irregularidades e ilegalidades apontadas, com a consequente corre¢ao do julgamento,
evitando a necessidade de recorrer a 6rgdos de controle externo, como Tribunal de Contas,

Ministério Publico e/ou Poder Judiciario.

Com o intuito de cooperar de maneira proativa, de boa-fé, segura e confiante, a
recorrente utiliza este recurso para corrigir as irregularidades e ilegalidades identificadas
no caso especifico. Conforme sera evidenciado, tais questdes sao de facil constatagdo, de
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corregdo simples e, acima de tudo, estao alinhadas com o melhor interesse da Prefeitura

Municipal de Rondondpolis/MT.

II. DA TEMPESTIVIDADE

Considerando a previsdo contida no item 24 do Edital (Recursos
Administrativos), bem como no paragrafo 3°, III, do art. 109, da lei n° 8.666/93, tem-se
que o prazo para interposicao do presente Recurso se da por 5 (cinco) dias tteis. Portanto,
¢ tempestiva a presente peca recursal, razao pela qual deve ser conhecido e processado

por esta respeitavel Comissao.

III. FATOS

Trata-se de licitacdo para contratacdo de 04 (quatro) agéncias de publicidade para a
Prefeitura Municipal de Rondonoépolis/MT, na modalidade melhor Técnica e Preco,
publicada sob o titulo d¢ CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2025.

Na primeira sessdo publica realizada no ambito da Concorréncia Presencial n°
01/2025, todos os licitantes compareceram, realizaram o credenciamento ¢ forneceram
dados de contato completos, inclusive endereco eletronico (e-mail), conforme previsto
no Edital.

Ocorre que, para a realizagao da segunda sessiao, nao houve a devida comunicacio

as licitantes, uma vez que:

e Nao foi encaminhado aviso por e-mail, canal de comunicagdo oficial utilizado
pela propria Comissao Permanente de Licitagao;

e A simples publicagdo em Diario Oficial ndo garante a ciéncia efetiva, sobretudo
porque o proprio Edital prevé que a comunicagdo com os licitantes deve se dar
pelos meios formais de contato fornecidos;

e Nenhuma licitante esteve presente a sessao, evidenciando a falha de publicidade

e transparéncia do ato administrativo.

Tal conduta fere frontalmente o principio da publicidade (art. 5°, caput, e art. 7°, §
3° da Lei n°® 14.133/2021), além do proprio item 23 do Edital, que dispde sobre a forma
de divulga¢ao dos atos licitatorios.
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IV. DA IRREGULARIDA DA SEGUNDA SESSAO

E incontroverso que a realizagdo da segunda sessdo do certame nao observou o

devido processo legal licitatorio, uma vez que:

e Nao foi encaminhado aviso por e-mail as licitantes, canal de comunicagao
oficial eleito e utilizado pela propria Comissao Permanente de Licitagdo, nos
termos do item 23 do Edital;

e A mera publicacio em Diario Oficial ndo ¢ suficiente para garantir ciéncia
efetiva, sobretudo diante da previsao editalicia que obrigava a comunicagao por
meio dos dados de contato fornecidos;

e Nenhuma licitante esteve presente a segunda sessdo, fato que, por si so,

evidencia a falha de publicidade e transparéncia do ato administrativo.
Violagao aos principios da publicidade e transparéncia.

A Lei n° 14.133/2021 dispde em seu art. 5°, caput, que as contratagdes publicas
devem observar, dentre outros, os principios da publicidade e da transparéncia, os quais
sao consectarios diretos da moralidade administrativa e do direito de acesso a informacao.
Ademais, o art. 7°, §3° da mesma lei impde o dever de assegurar ampla publicidade de
todos os atos do processo licitatorio.

Nesse sentido, a auséncia de comunicacdo regular as licitantes comprometeu a
propria esséncia do certame, resultando em vicio insanavel que macula a validade da
sessao.

Importancia da segunda sessio na Lei n° 12.232/2010

A Lei n® 12.232/2010, que rege as licitacdes e contratagdes de servigos de
publicidade, em seu art. 10, §3°, estabelece que a segunda sessdo publica constitui etapa
indispensavel ao julgamento técnico, por assegurar imparcialidade, isonomia e lisura.
Trata-se de momento processual sensivel, no qual a transparéncia e a igualdade de

condicdes entre os licitantes sdo imprescindiveis.

A doutrina € clara ao afirmar que a auséncia de convocacio adequada das agéncias
de publicidade invalida toda a avaliacio técnica, porquanto inviabiliza o contraditorio,

a fiscalizacdo reciproca entre os concorrentes e a participagao plena no certame.
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A jurisprudéncia dos Tribunais patrios tem reconhecido a nulidade de sessoes

realizadas sem convocagao regular:

e “E nula a sessdo publica em licitacdo de servicos de publicidade quando néo
observado o art. 10, §3°, da Lei 12.232/2010, por cerceamento da participa¢do
das agéncias concorrentes” (TCU, Acordao n°® 1.234/2019 — Plenario).

Assim, a auséncia de comunicac¢do por e-mail e a inexisténcia de qualquer licitante
presente revelam que o ato administrativo foi praticado a margem da legalidade, devendo
ser declarada a nulidade da segunda sessdo. A falha atinge a prépria higidez do
julgamento técnico e compromete a competitividade do certame, maculando todo o

procedimento.

V. DA IRREGULARIDA NAS CAMPANHAS CONCORRENTES

Além da nulidade da convocacdo da segunda sessdo, verifica-se, a partir dos
apontamentos técnicos de irregularidades constantes nos registros oficiais, falhas

graves nas propostas apresentadas por determinadas agéncias, tais como:

o Entrega irregular de materiais eletronicos em desacordo com o item 13.8.7 do
Edital;

o Extrapolacao do periodo de veiculacao permitido pelo Anexo III — Briefing;

e Erros nasoma de valores de producao e veiculagao, ultrapassando o orcamento
maximo previsto;

e Erros materiais em valores unitarios de insercoes em diferentes midias

(televisdo, sites e outdoors), em desacordo com tabelas de pregos oficiais.

Assim diante das irregularidades supracitadas, vem apresentar seus recursos em
desfavor das licitantes e cobrar providencias sobre os itens abaixo, o que faz da seguinte

forma:
1. Entrega irregular de materiais eletrénicos:

As campanhas abaixo entregaram os materiais eletronicos (pen drives) de forma
avulsa, ou seja, em desacordo com o item 13.8.7 do Edital de Concorréncia Presencial
n° 01/2025, que estabelece que “O 'monstro’ ou layout eletrénico e o storyboard animado
ou animatic deverdo ser apresentados em CD, DVD ou pen drive, executaveis em sistema

operacional Windows, os quais deverdo estar acondicionados em envelope branco, sem

marca ou identificacdo, colados em papel branco A4.”
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Campanhas e agéncias envolvidas:

o “Rondondpolis Anda Melhor Quando Vocé Anda Certo” — Agéncia Renca
e “Rondonoépolis Vai Na Boa” — ZF Comunicacao

e “Avida tem preferéncia” — Soul Propaganda

e “Um segundo muda tudo” — Gongalves Cordeiro

e  “Mude de direcao. Valorize a vida” — Fénix MT

13.8.7 O ‘monstro’ ou layout eletrénico e o storyboard animado ou animatic deverao ser apresentados em CD, DVD ou
pen drive, executaveis em sistema operacional Windows, os quais deverdo estar acondicionados em envelope branco,
sem marca ou identificacdo, colados em papel branco A4.

2. A campanha "Quem respeita as leis de transito ta bem na pista" da Nova
Agéncia, em estratégia de comunicacio, defende que a campanha é proposta
para a Assembleia Legislativa. Conforme consta no Anexo III — Briefing do
Edital de Concorréncia Presencial n° 01/2025.

sem audio, blitz educativa e displays internos de aplicativos, para garantir presenca
em multiplos pontos de contato do cotidiano do cidaddo. Consideramos a verba
referencial de R$ 800 mil reais, incluindo produgdo, midia e ndo midia para o
planejamento do conjunto de estratégias. Com essa estratégia de comunicagao,
consideramos que nossa proposta se destaca de forma eficiente e integrada para o
fortalecimento institucional da Assembleia Legislativa.

ANEXO Il - BRIEFING

Introdugdo:

A Prefeitura Municipal de Rondondpolis-MT, por meio do Gabinete de Comunicagdo Social e da Secretaria Municipal
de Mobilidade Urbana, deseja lancar uma campanha publicitaria voltada a conscientizagdo da populagdo sobre

seguranga no transito e melhoria da mobilidade urbana no municipio.

Essa iniciativa esta diretamente alinhada com o Plano de Governo da atual gestdo, que prevé investimentos
significativos em infraestrutura viaria, transporte publico e educagdo para o transito, visando tornar a cidade mais

segura e eficiente.

O trénsito em Rondondpolis enfrenta dificuldades historicas relacionadas ao crescimento acelerado da cidade, ao
aumento da frota de veiculos e a falta de cultura de respeito as normas de circulagdo viaria. A campanha surge como

um instrumento estratégico para sensibilizar motoristas, motociclistas, ciclistas, pedestres e usuarios do transporte
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- Erro no periodo das Bi semanas citadas, Bi 20 vai de 03/05 a 18/05, 22 (19/05
a 01/06), 24 (02/06 a 15/06) e 26 (16/06 a 29/06)

— Outdoor: no formato simples (9x3m) a programagdo conta com 12 pontos de
outdoors distribuidos nas principais ruas e avenidas da cidade durante as bissemanas
20 (3/5a 16/5), 22 (17/5 a 30/5), 24 (31/5 a 13/6) e 26 (14/6 a 27/6). A impressao sera
feita em lona para maior durabilidade e economicidade.

- Erro no valor total de producio das Empenas, se sdo 3 a quantidade o valor
total seria de R$ 40.560,00. Com isso ja ultrapassaria o valor total da verba
de RS 800 mil.

VALOR UNITARIO VALOR Toma,

|Filma 307, Filme 15" sam audio + fotos + ink's | Filme de 30° pra TV + Filme de 15° pra '
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3. A campanha “Rondonopolis vai na Boa” da ZF Comunicacio nio da para
ver o conteudo dos mapas, além de nao dar leitura tem documento dobrado

que nao da para ver se ¢ mapa ou relatorio.

também foi bem detalhada, demonstrando cuidado na construgdo do plano. No
entanto, os mapas analiticos carecem de clareza visual e organizagao, o que

dificulta sua interpretagao e pode comprometer a eficacia da analise.

Moo L/%q_/v"/\
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4. A campanha “Um segundo muda tudo” da Gongalves Cordeiro, excedeu do
periodo de veiculacio, totalizando 62 dias em vez de 60.

- & reocovemsencio P |2
Clienie: DE RC oLIS Veiculo: RONDOLETRAS Propoah:
Razio Social: DE OLIS Razdo Social’ Rondoletras Publicidades Visual Projeto: - LICITACAO
E-mail licacaorondonopolis ®gmail.com E-mai. financeirorondografica® gmail com Mos/ANO Agosto/2025
Endereo: Avenida Duque de Caxias, 526 - Vila Aurora Endereco. Rua Bario do Rio Branco, 510 - Vil Aurora | Inicio/Término: 01/08/2025 até I0DE/2025
Cidade: Rondonépolis UF: MT CEP: 78740-022 Cidade: Rondondpolis UF: MT CEP: 78740-000 B sl 20009008
Tel: (66) 3411-350 CNP.J: 03.347.101/0001-21 Tel.. (86) 3422-65192 CNPJ: 02.606.713/0001-67 Praga RONDONOPOLIS
Insc. Estadual: Insc. Municipal: Insc. Estadual insc. Municipal:
o o mn PANEL RODOVIARIO - PAINEL ROOOVIARIO

Subtotal: 4.600,00
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Duracao da Campanha:

® 60 dias.

- A campanha "Rondondpolis anda melhor quando vocé anda certo" da
Agéncia Renca, excedeu o periodo de 60 dias (utilizando os anos 2026, 2027,
2028 e 2029) de veiculacio solicitado no Briefing:

VALOR DE MIDIA E PRODUGCAO - ANO 2025
PO QUANTIDADE DE INSERGOES pERIODO mm‘r‘ PART.
TV ABERTA 308 01/05/2025 a 29/06/2025 RS 237.880,00 29.74%
QCH E DOOH o 108 01/05/2025 a 29/06/2026 R$63.100,00 - B89%
RADIO 738 01/05/2025 a 29/06/2027 RS 109.747 B4 13.72%
DIGITAL 3.281.926 01/05/2025 & 29/05/2028 RS 286 452,23 15,81%
JORNAL 2 01/05/2025 a zwnsrzm; 7 R$17.713,08 2,21%
— YT ) sawon S Fi4E7S 18 .

Duracdo da Campanha:

® 60 dias.

6 - O valor total da producio de midia esta incorreto, pois na somatoria
consta como R$ 51.280,00, o que faz com que o valor total ultrapasse a verba
disponivel de R$ 800.000,00. Com essa soma, o total (midia + producio)
passa a ser de RS 801.793,15, ou seja, RS 1.793,15 acima do orcamento

previsto.

imagineagencia.com.br
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VALOR ) DE MIDIA - Al

Pré-producao, produgdo, gravacao, triha edicéo e de: 01 filme de 30" com 1
reducao de 157, e 04 filmes de 15° para reels e 1 bumper de 15"

- 02 (duas) diarias de fimagem, em Rondonopolis

- Animagdes em 2D;

- Incluso produgéo de fotos;

- Incluso usa de direito de imagem e vaz pelo periodo de 36 meses:
- Inclui envia & pagamento de 1 link para o player;

FILME R$ 35.000,00 1 R$ 36.000,00 41,70%
EQUIPE

- Diretor de cena, Diretor de fotografia, Ass. Camera, Produtora, Ass. Produgao, Diretor(a) de arte, Fotografo,
Figurinista, Maquiador(a), Maquinista, Eletricista, Locutor, Editor, Finalizador

EQUIPAMENTOS
- Camera RED MONSTRO 8K VISTA VISION, Jogo de Lentes Zeiss CP, Parque de Luz Arri, Aputure, Nanlight, lha
Mac Studio Pro, Travelling, Slider, Acessérios

Produg@o e gravagao de 01 Spot 30" e 1 spat de 60" para carro de som, com 2 loculoras, trilha sonora pesquisada,

SPOT L Y

edigdo. mixagem, sonorizagéo, finalizagao. R% 500,00 2 RS 1.200,00 oo

LONAS f:;?:g::;:e 15 lonas 440g, 4x0 cores, sendo 10 unidades 9x3m e 5 unidades 18x3m. Instalagao por conta da RS 780,00 . RS 11.700.00 1394%

RANKER Produgzo de s"m:rsg?'ar:;memm. quantidade: 05 formatos: 300x250, 1100x541, 728x90, 1200x120. Recursos R$ 100,00 2 RS 400,00 0.48%

LONAS FRONT _|Produgéo de 1 lonas 4409, 4x0 cores, 10x4m. Instalagao por conla da veiculadora. RS 1.030.00 1 R$ 1.030,00 1.23%

LONAS PAINEL INDOOR Produgo de 1 lonas 440g, 4x0 cores, 5,20x1,20. Instalag&o por conta da veiculadora. R$ 500,00 1 RS 500,00 0.60%

Producdo de 10 displays de PVC adesivado. 20x30cm com aplicag8o de espelho com cola PUR, adesivo recortado e

Dispiay lamina ce acetato adesivada. T 143,00 t HEem i

TOTAL PRODUGAO DE MIDIA R§ 48.300,00 57,54%

PART. | PRODUGAO | PART. | INVESTIMENTO TOTAL PART,
TETAL GERAL (IRCULAGSD ¥ PAODUIGAD) RS 714.873,15 [ 89,38% I RS 84.970,00 | 10,62 RS 799,843, 16 I 96,16%

6. A campanha “Pare para pensar. Siga para viver” Genius Publicidade,

consta os seguintes apontamentos:

A listagem das pegas nao corporificadas apresenta inconsisténcias falta de
descrigdo técnica, descumprimento dos parametros estabelecidos no edital e

repeticao confusa de pecas que ja haviam sido classificadas como

corporificadas.

- Foi identificado um erro no valor unitario da insercio do programa “Ta
na Hora”, veiculado no SBT. O valor correto ¢ de R$ 432,00, porém, no
mapa consta como R$ 420,00.

r - T Randon - St
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BELA DE PRECOS 2025 @

AT H I EEEE R R R R IR E T RO D

BESSE

BNUBRGENREBEERIIIEERERS

VIGENCIA DE 10/00/2025 A 3111272028

Inserigdo Estadual: 13.170.258-0
SISTEMA RONDON DE
COMUNICACAO LTDA

Rus I‘-"’-Z'sm;':r’;“l';?r::: Costs

N®. 25 - Bai
[Lcer 78.048-425 - CUIABA - llu

EEEBEEN 0 0

' TCNPJ; 37.464,013/0001-21
Inscr. Estadual: 13.682.408-5

SISTBM%R?ERDE
COMUNI LTDA-EPP
Rua dos Acais, 73, Setor Comercial

CEP- 78.550-156
298 Lswor T}

TONPJ: 01.556.3371000142"
ooV gt

Av. Das. Ne 108 W
Lot
CEP: 78450-000

/=§{jzéﬁa
INDO CURVO
Diretor Comercial

- Foram identificados erros nos valores unitarios das insercoes em dois

sites:

o Site Primeira Hora: o valor correto para o banner 728 x 90 ¢ RS 1.294,36,

porém no mapa consta como RS 1.294,37.
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o Site A Tribuna: o valor correto para o formato proposto ¢ R$ 255,49, mas no
mapa esta registrado como R$ 269,90.

et ey
S [elalE]s ARED [5T5] s ==
cansn s e — O B N R Y Y T ey e N KRR Yl -

0 61, G- Gaiow 22D Randencots bRt AR RN RN KRN EE Kl K ' e B | = s 15000 Re3sece

|5 Gt GE: Guhow 30 Dias Rondonopols et I sls|s|s]=]o|s]s|un|s|o]|s|s|s|al=|o|s|s|e|s|s|o]ls|s]alals]a 150 A8 2000 33 00200

e — e Rendontpats | BanoerDupio Capa3-300as0px [ 1 [ v | v [0 [ [ [0 [ [w o o o oo oo el % i | } w wzn | miizssm

e— 000 [orv— [RESP— S IO nann l [ [ 0] | mvmer | mesases
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TABELA BANMERS - SITE A TRIBUNA - 2025

Xpatiua v e

b

RS 25549

% 340.69

RS 511,00

ABARCD TS

ABADD DE

ABATED DE

RS 25549

RE 415,20

RS 38329

Lol —

- Os valores de veiculacio nao batem com os valores de tabela de veiculacao.
Para outdoor simples — R$ 800,00 para outdoor Duplo — RS 1.600

Wida Exterior

Velcuos

Parisdo

praca Formato

Ouldoor 1813M oo apiique

Outdoor:aM

Midia Kit_Rondoletras_2025.cdr

imagineagencia.com.br

0 tananho pode variar para outdoor duplo ou triplo. Esses formatos
causamumimpactomaior, deacordocomanecessidadedocliente.

OUTDOOR 9x3

BI SEMANA: VISIBILIDADE DUPLICADA, IMPACTO
MULTIPLICADO

14 dias de exposicao
investimento. A ve

ntinua que maximizam o retorno do seu

quinzenal estratégica garante que

sua mensagem seja vista, lembrada e resultados

gere

consistentes.

LONA RESISTENTE

Impressic de qualidade que resiste &s int

as cores vivas e o impacto visual por

Visibilidade garantida 24 horas por dia,
superior que preserva a qualidade da sua mensagem.

IMPRESSE0 EM PAPEL
Alta def
offse!

a sua marca. Do papel

profissional gq

que val
ofer:

premium, ©s  acabamento

transmite credibilidade e destaca sua comunicacdo. Ideal

pontos de venda, distribuicdo direta e acSes promocionai

01 BI-SEMANA EQUIVALE A 14 DIAS

sarcio |

§ Unesrio

"

VEICULAGAO

VALOR (R$)

(1 BI~SEMANAEMROO-MT

R§800,00/ 1.000,00 (JULIO CAMPO!

01BI-SEMANAEM ALGUMAS

-R$ 1.400,00

CIDADESDOBRASIL
CONFECCAO TAMANHO 9X3M
CARTAZ R$470,00
LONA440GR R$1.000,00

RS 1490000
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E cedigo que a exigéncia técnica vindicada pelo edital em testilha encontra guarida na Lei
n. 8.666/93, que institui normas do processo de licitacdo e contratagdo com a Administragdo
Publica.

A Lein® 14.133/2021 assegura, em seu art. 5°, caput, que as contratacdes publicas devem
observar os principios da legalidade, publicidade, transparéncia, isonomia e julgamento
objetivo.

A auséncia de comunicagdo regular as licitantes quanto a segunda sess@o caracteriza vicio

insanavel, pois viola o principio da publicidade e compromete a ampla participagéo.

Ademais, o Edital n° 01/2025, ao prever a utilizagdo de e-mails cadastrados como forma de
comunicacdo, imp0s a Administragdo o dever de cientificar adequadamente as empresas, o que

ndo ocorreu, tornando irregular a sessdo realizada sem a presenga das concorrentes.
Quanto as falhas técnicas nas propostas, o art. 59 da Lei n° 14.133/2021 determina que a

Administracdo deve desclassificar propostas que ndo atendam ao edital ou apresentem vicios
que comprometam sua validade.

VI. PEDIDOS

Diante do exposto, requer:

a) A declaracdo de nulidade da segunda sessdo da Concorréncia Presencial n°
01/2025, com fundamento no art. 5° e art. 7°, §3°, da Lei n°® 14.133/2021, bem como
no art. 10, §3° da Lei n® 12.232/2010, determinando-se a expedicdo de nova
convocacao regular por e-mail e demais meios previstos no Edital, sob pena de
violagdo ao devido processo legal licitatorio;

b) A revisao das propostas técnicas apresentadas, considerando os apontamentos
de irregularidades ja registrados, com eventual desclassificacio das agéncias que
descumpriram exigéncias editalicias;

c) A suspensdo dos efeitos da classificagdo provisoria até decisdo final deste recurso.
Requer-se a intimacdo da Recorrente de todos os atos futuros do processo,
preferencialmente por meio eletronico, no endereco cadastrado junto a Comissao

Permanente de Licitagao;
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Nestes termos,
Pede deferimento.
Rondondpolis/MT, 01 de setembro de 2025.

JV FERMINO DA Assinado de forma digital
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